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Уголовно-исполнительная система является частью системы правоохранительных органов Российской Федерации и не только исполняет уголовные наказания в виде лишения свободы или без изоляции от общества, но и организует привлечение осужденных к труду, осуществляет общую и профессиональную подготовку специалистов, занимается оперативно-розыскной деятельностью, проводит санитарно-профилактическую работу и лечение осужденных, принимает участие в социальной работе с осужденными и контроле за их поведением.
Передача пенитенциарной системы из Министерства внутренних дел Российской Федерации в ведение Министерства юстиции Российской Федерации затем создание Федеральной службы исполнения наказаний, формирование единой системы государственной службы, и статуса государственного служащего. Служба в уголовно-исполнительной системе и административно-правовой статус сотрудников уголовно-исполнительной системы, претерпевая многочисленные изменения и переходы из одного ведомства в другое, оставляет открытым вопросы о правовом статусе сотрудников уголовно-исполнительной системы.
Остаются пока нерешенными многие вопросы, принципиально важные для формирования эффективной службы в уголовно-исполнительной системе и правового статуса сотрудника УИС. В частности, в законодательстве четко не определены правовая сущность и содержание понятий служба в уголовно-исполнительной системе и правовой статус сотрудника УИС.
Особого внимания заслуживает правовое регулирование правового статуса сотрудника УИС, в сфере которого также прослеживается комплекс нерешенных вопросов. Так можно выделить несколько проблем.
Одна из проблем связана с соблюдением Россией международных стандартов в сфере исполнения наказаний. В соответствии с международными правовыми нормами значительно повысились требования, предъявляемые к сотруднику уголовно-исполнительной системы. В то же время указанные нормы рекомендуют государству наделить сотрудника статусом государственного служащего, принимая во внимание трудные условия службы, обеспечить его соответствующими льготами и условиями труда.
Вторая проблема заключается в отсутствии четкой правовой регламентации правового статуса сотрудника УИС: неурегулированность вопросов прохождения службы во ФСИН России, ее учреждениях и органах; несовершенство и неупорядоченность в регулировании возложенных на сотрудников обязанностей и предоставленных им прав, например, в сфере государственного управления по охране общественного порядка, обеспечению общественной безопасности, участию в обеспечении режима чрезвычайного положения и т. д.
Третья проблема связана с начавшимся переводом отдельных категорий сотрудников УИС в гражданские служащие; низким уровнем правовой защиты, социальной защищенности сотрудников и членов их семей.
Перечисленные проблемы повлекли за собой уход сотрудников из уголовно-исполнительной системы, что способствовало ослаблению профессионального ядра сотрудников. Уже на протяжении нескольких лет практически во всех учреждениях остается открытым кадровый вопрос.
Еще одним негативным фактором является необеспечение государством достойного медицинского обслуживания, жилищных условий сотрудников УИС и их семей, неопределенность в их правовом положении отрицательно влияют на выполнение сотрудником служебных обязанностей, 
а также формируют в них негативное отношение к происходящим в правоохранительной системе преобразованиям.
Все перечисленное выше позволяет сделать вывод, что исследование правового статуса сотрудника УИС как самостоятельного института права в настоящее время актуально как в теоретическом, так и в практическом плане. С теоретической точки зрения оно обусловлено необходимостью научно-теоретического осмысления и нормативно-правового оформления в новых правовых положений, связанных с административно-правовым статусом сотрудника УИС, в практической — необходимость создания 
научно обоснованной системы правого обеспечения и формирования 
административно-правового статуса сотрудника УИС с учетом требований времени и действующего законодательства.
По мнению некоторых ученых, правовое положение сотрудников уголовно-исполнительной системы находится на стыке нескольких отраслей права, является комплексным правовым институтом.
Ведомственных приказов, регулирующих деятельность сотрудников уголовно-исполнительной системы, насчитывается порядка ста двадцати, что в свою очередь усложняет их реализацию.
Важно подчеркнуть, что ФСИН России издает только индивидуальные правовые акты и не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, определенных указами Президента РФ или постановлениями Правительства РФ. Так можно отметить, что в пределах своей компетенции ФСИН России издает индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента РФ и Правительства РФ, нормативных правовых актов Минюста России. Издаются они в виде приказов, распоряжений, правил, инструкций, наставлении и положений.
Сотрудник УИС наделен правами и обязанностями, закрепленными в правовых нормах различных отраслей российского законодательства, и, соответственно, обладает несколькими видами отраслевых статусов: 
конституционно-правовым, гражданско-правовым, административно-правовым и другими[footnoteRef:2]. [2:  Каляшин, А. В. Административно-правовой статус сотрудника уголовно-исполнительной системы : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М.: 2008. 25 с.] 

Правовой характер деятельности сотрудников УИС предполагает их осознанную ответственность за каждое свое действие или бездействие, что влечет за собой необходимость знаний правовых основ службы и умения ориентироваться в меняющемся законодательстве. Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (ст. 13), Уголовно-исполнительным кодексом РФ и другими нормативными правовыми актами закреплены профессиональные обязанности сотрудника УИС, входящие в состав специальных обязанностей. Главным элементом административно-правового статуса сотрудника 
уголовно-исполнительной системы являются обязанности, тесно связанные с правами сотрудника. Однако на практике остается много нерешенных вопросов, касающихся правового регулирования надлежащего исполнения обязанностей сотрудниками уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:3].  [3:  Батищева, Е. А. Права и обязанности сотрудника ФСИН России в системе 
административно-правового статуса: понятие, структура и классификация // Вестник Воронежского института ФСИН России. 2012. № 1. С. 103.] 

В сфере реализации правового статуса сотрудников уголовно-исполнительной системы существуют проблемы: противоречия законодательства, касающиеся правового статуса сотрудников УИС, несовершенство правового закрепления гарантий их социальной защиты; недостатки организационного характера, препятствующие реализации правового статуса сотрудников[footnoteRef:4]. К объективным причинам относят не полное финансирование социальных программ, обеспечивающих нормальную жизнедеятельность сотрудников УИС. Усиление социальной и правовой защиты, защиты жизни, здоровья, чести сотрудника УИС создаст уверенность в государственной поддержке и социальной значимости этой профессии. Особенности профессиональной деятельности предъявляют высокие требования к личности и профессиональным качествам сотрудников УИС, осознающих гражданский смысл и социальную значимость своей деятельности. Недостаточно четкая регламентация правового статуса сотрудников УИС, их прав и обязанностей, правовой и социальной защищенности нередко приводит к ущемлению интересов сотрудников и снижению качества службы. Чтобы не допустить оттока кадров из уголовно-исполнительной системы, нужна корректировка правового статуса сотрудника УИС. Нельзя забывать, что основным ресурсом УИС являются ее сотрудники, поэтому предоставление им надежных правовых гарантий, защита законных интересов, совершенствование нормативно-правовой базы и механизма их служебной деятельности будет способствовать решению комплекса задач, поставленных перед организацией, в соответствии с Концепцией развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. В связи с этим видится важной единая норма закона, определяющая правовой статус сотрудников УИС. [4:  Новиков, Е. Е. Система условий эффективности механизма уголовно-исполнительного регулирования: общетеоретический аспект // Вестник Владимирского юридического института. 2017. № 1 (42). С. 184.] 
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